T.C. OZET ; POAS"ta sozlesmeli statide

UYtSMAZLIK MAHKEMESI calisan personelin, issonu tazmina-
HUKUK BOLUMU t1 isteminin reddedilmesine iliskin
ESAS NO : 1995/70 islemin iptali istemiyle actig:r dava
KARAR NO  : 1996/17 nm idari yargr yerinde c¢ozumlenme-

sinin gerektigi hk.

K ARAR
Davaci : Fusun Uluer
Davall - Petrol Ofisi A.S. (POAgc
OLAY Davaci, Petrol Ofisi A.S. Genel Muddarlagunde,

sozlesmeli statide calismaktayken kendi istegi ile emekli oldugunu.
Petrol Ofisi So6zlesmeli Personel YoOnetmeliginin 116. maddesinde,
emekli olan personele "issonu” tazminati o6deneceginin kabul edilmis
bulunmasina ragmen, davalil idarenin 6deme yapmadigini ileri sirerek
olumsuz isleminin iptali, 1issonu tazminatinin yasal TfTaiziyle birlik-
te O6denmesi istemiyle idari yargi yerinde 10.2.1995 tarihinde
dava acgmistir.

Davali1 idare goérev itirazinda bulunmus, ANKARA 8.IiDARE
MAHKEMESI ; 4.5.1995 giun ve 217 sayiyla ;g6rev itirazinin reddine
mahkemelerinin gorevli olduguna karar vermis; davalir 1idarenin goérev
itirazina iligskin dilekcesi 1ile dosyayr Yargitay Cumhuriyet Bassav-
ciligina gondermistir.

Yargitay Cumhuriyet Bassavciligr; 10.10.1995 gun ve
95557 sayi1l1 diusunce vyazisiyla, 2247 sayili Yasa"nin 10. maddesi
uyarinca olumlu goérev uyusmazligr cikarmis; Danistay Bassavciligi-
nin, davanin c¢dzimundn idari yarginin gdérev alanina girdigi yolunda-
ki 1.11. 1995 giun ve 70-40<-:G saytl1 diusunce yazilanda alinarak
dosyaya konulmustur.

INCELEME VE GEREKCE: Uyusmazli1k Mahkemesi Hukuk Boluamu,
Selguk Tuzun"in Baskanliginda, O. Rilusi Mustafaoglu, Sileyman Sezen,
Nursel Aymakoglu, Zafer KantarC|ogluF'Erol Alpar ve Ertugrul Taka-
nin katilmalar: ile yaptigr 22.1.1996 gunlu toplantida, raportdr
Hakim Ayten Ani1l™"m raporu ile Yargitay ve Danistay Bassavcilari-
nin dusunce yazilarit ve dosyadaki belgeler okunduktan ; toplantiya,
Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi yerine katilan Savci Ismet Gokalp
ile Danistay Bassavcisi yerine katilan Savcir Sinan Yo6rikoglulnun

s6zI1lU aciklamalarir da alindiktan sonra geregi gorusiulip dasunulda:



Dava, sOzlesmeli statiude calismaktayken emekli olan davaci
tarafindan, issonu tazminatinin verilmiyecegine iliskin islemin
iptali ve issonu tazminatinin verilmesi istemiyle acilmistir.

Petrol Ofisi A.S. 233 sayili1 Kanun Hukminde Kararname ile
kurulmus, Turkiye Petrolleri Anonim Ortakliinin bagl: kurulusu
iken Bakanlar Kurulu Karari ile 3291 sayilir Yasa®"nin 13. maddesine
gore oOzellestirilmistir.

3291 sayilir Yasa®nin 14/b maddesinde, sermayesindeki kamu
payr %50 nin altina disiunceye kadar kuruluslari, faaliyetleri, or-
ganlari, yonetimi, sermaye miktarini tespite Yuksek Planlama Kurulu-
nun yetkili kilindigr belirtilmistir. Ozellestirme kapsamina alinan
kurumlarin denetimi, sermayesindeki kamu payr %50 nin altina dusiun-
ceye kadar Anayasa®nm 165. maddesi dogrultusunda, 27.11.1994 gin
ve 4046 sayitlir oOzellestirme Uygulamalarinin Dizenlenmesine ve Bazi
Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yasa®nin 11. maddesiyle diuzenlenmis bulunmaktadir.

Kurum bir yandan Turk Ticaret Yasasi cercevesinde anonim
sirkete donusturulmis olmasi, kurum buinyesine 06zel kisi ve kuru-
luslarin alinmasi1 ve alinmaya devam edilmesi, kamu paylarinin zaman
icinde satilarak tamamen tasfiyesine yo6nelinmesi, O6te yandan kurumun
sermayesindeki kamu payit %50 nin altina disinceye kadar, denetimin
KIT denetimi yo6ntemine goére yapilmasi ve sermayedeki kamu payr %50
nin altina diusiunceye kadar kurum ve kuruluslarin, faaliyetleri,
organlari, yodnetimi gibi hususlarda Yiksek Planlama Kurulunun yet-
kili olmasi, o6zellestirme kapsamina alinan kurumun gecis ddneminde
6zel bir stati kazanmis oldugunu gostermektedir. Kamu kurumu nite-
liginden 6zel hukuk tizel kisiligine gecis ddneminde, kamu hissele-
rinin %50 nin Uzerinde bulundugu isitre icinde kurumun, kamusal
denetime de tabi olmasi ve calisanlari hakkinda yapilan dizenleme-
lerde go6zéniune alindiginda,kuruluslarin kamu kurumu olma niteligi-
ni tamamen kaybetmemis olduklari sonucuna varilmaktadir.

Kamu Iktisadi Tesebbiusleri Personel Rejiminin Diizenlen-
mesine iliskin 399 sayi1li1 KHK.nin 3-a maddesinde: Tesebblis ve
bagli ortakliklarda hizmetler memurlar, soézlesmeli personel ve isci-
ler eliyle gorualdr hukmi yer almaktadir.

Ayni1 maddenin (b) bendinde ise, tesebbis ve bagli ortak-
liklarda Devlet tarafindan tahsis edilen kamu sermayesinin karli
verimli ve ekonominin kurallarina uygun sekilde kullanilImasinda
kurulusun kKarlilik ve verimliligini dogrudan dogruya etkileyebile-

cek kararlari alma, alinan kararlari uygulatma ve uygulamayr denet-

leme yetkisi verilmis asli ve surekli gorevleri,genel idare esas-
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larina gore yiriten personelin, bu KHK. disinda 657 sayili1 Devlet

Memurlari Yasasilna tabi, bu KHK de belirtilen hukuki esaslar cerce-
vesinde aktedilecek bir soézlesme ile calistirilan s6zlesmeli perso-

nel oldugu belirtilmistir.

Sozlesmelil personel ile idare arasinda dizenlenen sodzles-
mede, taraflardan birinin kamu idaresi olmasi, idarecilerinin per-
sonelden daha Ustin bir hakka sahip oldugunu gostermektedir. Sodzles-
meler genellikle idare tarafindan dizenlenen -tip s6zlesmeler- olup,
idari sozlesme nitelidi tasimaktadir. Bu sebeplerle Kamu iktisadi
Tesebbislerinde, asli ve surekli kamu goérevini yerine getiren ve
kamu goérevlisi olan sdzlesmeli personelin yonetimle arasindaki ilis-
ki, i1dare hukuku 1ilkelerine dayanan ve 1idare hukuku kurallariyla
duzenlenen bir kamu hukuku iligkisidir.

418 sayrli KHK.nin 40. maddesine, 3291 saytli Kamu Ikti-
sadi Tesebbiuslerinin Ozellestirilmesi Hakkinda Kanuna ve Petrol
Ofisi Ana SoOzlesmesine dayanilarak diuzenlenmis bulunan Petrol Ofisi
A.S. Sozlesmeli Personel Yonetmeliginin 116. maddesinde, kurum per-
sonelinin hakli1 sebeplerle sdézlesmeyi sona erdirmesi durumunda,
personele, so6zlesmelil statide gecen silreye gbre issonu tazminati
6denecegi kabul edilmis bulunmaktadir. Bu hikim personelin sodzles-
mesinde de yer almistir.

Yonetmelikler kendilerine kaynaklik eden yasalarin hiakim
lerinin uygulanma yontemlerini belirleyen ve idare tarafindan yidrir
lige konulan genel dizenleyici tasarruflardir. Bunlara dayanilarak
tesis edilen islemlerin de bu nedenle idari nitelikte oldugunun
kabull gerekmektedir.

Bu nedenle islemlerini Yasa ve Yonetmelikler cercgevesin-
de yurutmekle yukiumli olan idarenin, Yasa ve YoOonetmelikte yer alan
bir hikmin uygulanmiyacagr yoninde aldigr karar olumsuz bir idari
islem niteligindedir.

2577 sayirli lIdari Yargilama Usuliu Yasasinin 4001 sayili
Yasayla degisik 2. maddesinde: 1idari islemler hakkinda yetki,sekil,
konu ve maksat yodnlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan do-
layr iptalleri icin, kisisel haklari ihlal edilenler tarafindan

aci1lan iptal davalari idari dava tiurleri arasinda sayilmistir.
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Acitklanan nedenlerle Uyusmazlik Mahkemesi™nin 22.1.1996
gun ve E_1995/1, K.1996/1 sayili1 1ilke karari uyarinca dava konusu
islemin yasaya ve hukuka uygun olup olmadigdinin incelenmesinin idari
yarginin goérevine girdigi bu nedenle Yargitay Cumhuriyet Bassavci-
Ii1ginin olumlu gdrev uyusmazlig:r c¢ikarilmasina iliskin basvurusunun
reddi gerekmektedir.

SONUC : Uyusmazlik Mahkemesi Genel Kurulinin 22.1.1996

gin ve 1995/1, 1996/1 sayili1 ilke karari dogrultusunda, davanin idari
yargil yerinde coézumlenmesi gerektigine, bu nedenle Yargitay Cumhuriyet
Bassavciliginin 10.10.1995 gin ve 95577 saytl1 basvurusunun reddi-

ne, 22.1.1996 giniunde kesin olarak oybirligiyle karar verildi.

Uy*T tye

Nur sel Ayirfakoglu Zafer Kantarcioglu



